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Steeds vaker worden burgers en 
andere belanghebbenden betrokken 
bij het bedenken en uitvoeren van 
beleidsplannen. Vaak leidt dat tot 
goede resultaten, maar niet altijd. 
‘Succesvolle burgerparticipatie 
vraagt een open houding en het 
goed doordenken van het proces’, 
aldus Juul Cornips, adviseur bij 
Partners+Pröpper. Onlangs sprak 
hij over het wat en hoe van bur-
gerparticipatie tijdens een netwerk-
bijeenkomst voor gemeentebestuur-
ders en ambtenaren wijkgericht 
werken. De redactie sprak met hem. 

Burgerparticipatie, wat is 
dat eigenlijk?   
“Letterlijk betekent burgerpartici-
patie de ‘deelname van burgers in 
de ontwikkeling of uitvoering van 
beleid’. Er bestaan nogal wat mis-
verstanden over burgerparticipatie. 
Dat komt eigenlijk al door de term 
zelf. Burgerparticipatie is niet alleen 
bedoeld voor individuele burgers, 
maar ook voor belangenorganisa-
ties in de wijk als dorpsraden en 
buurtverenigingen. Gemeenten 

Burgerparticipatie lust of last? 
doen hun best deze partijen bij 
beleid te betrekken. Soms gaat dat 
over de leefbaarheid in de wijk, 
soms over een dorpsontwikkelings-
plan. In het ene geval is er veel 
ruimte om ideeën en plannen aan 
te dragen, in andere gevallen kun-
nen zij alleen hun mening geven 
over een voorstel.”

Waarom willen gemeenten 
burgers en organisaties 
betrekken? 
“Beleidsmakers kunnen verschil-
lende motieven hebben om externe 
partijen te betrekken. Buurtbewo-
ners weten bijvoorbeeld als geen 
ander wat er speelt in het dorp. 
Zij kunnen met inzichten komen, 
waar beleidsmakers zelf niet aan 
denken. Een ander doel kan zijn 
om draagvlak te creëren voor be-
paalde besluiten. Door in een vroeg 
stadium met veel partijen te praten, 
kunnen vooroordelen of bezwaren 
tegen bepaalde plannen worden 
weggehaald. De gemeente moet 
de participanten wel serieus nemen 
en goed luisteren.”

Beleidsmakers moeten doen 
wat participanten vragen? 
“Dat is een andere misvatting: 
kunnen meepraten is namelijk 
niet hetzelfde als meebeslissen. 
In ieder proces kunnen externe 
partijen een andere rol spelen. 
Soms hebben zij een adviserende 
functie, soms zijn ze echte samen-
werkingspartner. In ieder proces 
spelen burgers en beleidsmakers 
een andere rol. Deze verschillende 
rollen staan centraal in de zoge-
naamde participatieladder. Deze 
ladder maakt een onderscheid 
naar mogelijke rollen van partici-
panten en beleidsmakers. Hoe 
hoger op de participatieladder, 
hoe groter de invloed van partici-
panten. Omgekeerd betekent dit 
dat beleidsmakers dan een minder 
dominante rol krijgen, en een stapje 
terug doen. Het is van cruciaal 
belang om vóóraf goed na te denken 
over ieders rol in het participatie-
proces, en daar ook duidelijk 
over te communiceren. 
De participatieladder kan daarbij 
helpen (zie schema).”

Wat zijn valkuilen voor bur-
gerparticipatie? 
Naast duidelijkheid over rollen, is 
het erg belangrijk dat beleidsmakers 
ook echt open staan voor de inbreng 
van participanten. Je moet niet 
zeggen ‘we betrekken de burgers’  
om vervolgens toch niet naar hen 
te luisteren. In mijn dagelijkse 
werk zie ik dat veel beleidsmakers 
burgerparticipatie zien als iets dat 
‘boven op’ hun dagelijkse werk 
komt,  als iets wat ze er óók nog 
bij moeten doen. Dan zeg ik: ‘zie 
het als iets dat van jou als beleids-
maker zelf is. Dus: burgerparticipatie 
niet zien als last, maar vooral als 
lust.”  

Meer informatie over het netwerk 
gebiedsgericht werken in buurt, 
wijk of dorp bij Anita Blijdorp, 
ablijdorp@primo-nh.nl
Dr. Juul Cornips werkt als onder-
zoeker/adviseur bij 
Partners+Pröpper. 
www.partnersenpropper.nl.   
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Het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

heeft eind 2009 een brief naar de Tweede Kamer verstuurd. 

Dit naar aanleiding van de jaarlijkse begrotingsbehandeling.

Het is een opmerkelijke brief. We pikken er twee elementen uit.

Topdorpen
LNV vindt het van groot belang dat de leefbaarheid op het platteland 
goed blijft. Minister Verburg introduceert een nieuw begrip: topdorpen. 
Ze weet ook wat ze eronder verstaat. ‘Dorpen waar de voorzieningen 
bereikbaar en beschikbaar zijn. Van voldoende werkgelegenheid en een 
goede leefomgeving.’ En dat niet alleen. ‘Een topdorp is een energiek dorp 
met veel natuur er in er omheen.’ Minister Verburg is in haar enthousiasme 
nauwelijks te stuiten. ‘Topdorpen zijn dorpen waar betrokken en enthousiaste 
mensen wonen die trots zijn op hun gemeenschap. Ja, die er zelf verant-
woordelijkheid voor willen en kunnen nemen.’
Waar die dorpen liggen geeft de minister niet aan. En of er misschien al 
van zulke dorpen zijn vraagt de minister zich niet af. Waar haar motivatie 
vandaan komt is wel bekend.     
In de zomer van 2009 had zij rondgefi etst in Noord-Frankrijk. In dagblad 
Trouw van 30 november laat zij optekenen: ‘we reden van dorp naar dorp, 

Over topdorpen 
en krimpen

nergens was een cafeetje, een bakker of een andere winkel. Er was niets te 
beleven, de ziel was verdwenen. Dat mogen we in Nederland niet laten 
gebeuren.’
Via een motie heeft de Tweede Kamer er op aangedrongen om de Landelijke 
Vereniging voor Kleine Kernen (LVKK) te betrekken bij de uitvoering 
van de plannen. Bij monde van Koos Mirck, coördinator van de LVKK, 
laat de vereniging weten: ‘de beroepskrachten van de Provinciale Ver-
enigingen voor Kleine Kernen (of van welzijnsorganisaties die in opdracht 
van hen werken) doen niets anders dan bewoners begeleiden bij het 
realiseren van hun topdorp. Het komen tot topdorpen is een investering 
in mensen, in het sociale kapitaal, in bewoners. Ondersteun hen bij het 
realiseren van wat voor hun een topdorp is. Leg er alsjeblieft geen 
blauwdruk op van wat een topdorp is. Dat bepalen bewoners zelf wel.’
 
Krimp als kans
Terwijl de Randstad nog groeit hebben delen van Groningen, Zeeland 
en Limburg al te maken met een krimpende bevolking. Het kabinet heeft 
een Actieplan bevolkingsdaling gemaakt. Daarin worden stad en platte-
land in relatie tot elkaar bezien. Minister Verburg laat in de brief aan de 
Tweede Kamer weten dat LNV kansen ziet in de krimp. Als er ruimte 
vrijkomt vanwege sloop ontstaan er kansen voor groen, natuur of recreatie. 
Het ministerie laat weten dat experimenten worden voorbereid.
Bij de uitreiking van de Gouden Piramide aan zeepfabriek de Dobbelman 
legde minister Verburg een direct verband tussen krimp en topdorpen. 
‘Krimpgemeenten kunnen topdorpen worden’, zei ze bij die gelegenheid.
Meer over de motie en de rol van de Landelijke Vereniging op 
www.lvkk.nl
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